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Ofrecemos este documento al conjunto de las organizaciones empresariales,
académicas y politicas, como contribucién para ordenar una estrategia nacional
que guie los esfuerzos publico-privados en el desarrollo de un proyecto nacional
de Inteligencia Artificial (IA) durante la proxima década.

Esta propuesta es fruto de la experiencia acumulada por los socios de Argencon
en lainnovacién, construccién e implementacion de soluciones informaticas
basadas en IA en las Ultimas décadas y tiene como propésito colaborar en el
mapeo y ordenamiento de las acciones necesarias para convertir a la Argentina
en un hub de IA relevante a nivel global.
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1| La IA motor de la era del conocimiento,
una nueva oportunidad para Argentina

/ ANEXO 1

En nuestro documento de diciembre de 2020, ver acd, sefaldbamos que en el siglo XXI se
inaugura una nueva oportunidad para el desarrollo argentino: “hoy el conocimiento inten-
sivo es el principal motor del desarrollo econémico y, sobre todo, es el ordenador de la sociedad
postindustrial. El conocimiento, sus aplicaciones tecnolégicas y la innovacién son el comin
denominador del desarrollo en los paises que se muestran como casos exitosos. Los servi-
cios basados en el conocimiento son una oportunidad en si mismos y un nuevo insumo disrupti-
vo en las estructuras productivas diversificadas. Argentina debe refundar su matriz productiva
a la luz de estas novedades.”

Caracterizdbamos a esta era del conocimiento como “un movimiento global, profundo y
multitematico, originado a partir de una gran disrupcién tecnolégica que viene sucedien-
do en todo el mundo desde hace aproximadamente dos décadas. Vivimos un cambio de
paradigma en los habitos sociales y en los modos de producir bienes y servicios para
atender nuevas demandas. Se trata de una sucesién de novedades, superpuestas y com-
binadas, que irrumpen en nuestra vida individual y comunitaria afectando los sistemas
econdémicos, culturales, politicos y sociales de nuestro tiempo.”

Se observa una correlacion directa entre los paises con mayor crecimiento de su PIB per
capitay los paises que lideran la Economia del Conocimiento (EdC). No acompanar este
ritmo evolutivo implica condenar a los paises a un retroceso progresivo, relegandolos a
un rol secundario y cada vez mas irrelevante.

Argentina se ubica en una posicion intermedia entre los paises tecnolégicamente innova-
dores y los meros usuarios de tecnologia. Sin embargo, se observa que en la Gltima
década nuestro pais se ha estancado en el ranking global. Si bien nuestras exporta-
ciones tecnolégicas crecen, no lo hacen al ritmo del resto del mundo. Segin datos de
OMC, nuestra participacién en las exportaciones globales de servicios basados en cono-
cimiento cayo6 de 0,37% en 2010, al actual de 0,25%. En Latinoaméricay Caribe, nuestro
share pasé de 17% a 13%.

Los paises que tienen estrategias de desarrollo tecnolégico mas avanzadas y permanen-
tes muestran los crecimientos mas significativos: las exportaciones basadas en cono-
cimiento de Corea del Sur fueron 3,3 veces mayores que las de 2010; en tanto,
el multiplicador de Israel fue 4,7. En ese mismo periodo, el multiplicador argentino fue
de sélo 1,5. Es evidente que en el contexto global Argentina esta perdiendo posiciones.

ARGENCONOMICS ‘24 /


https://www.argencon.org/wp-content/uploads/2020/12/informe_1-2020-v5_2-diciembre-final.pdf

/ ANEXO 1

Hoy, la irrupcién masiva de la IA generativa se presenta como la tecnologia dominante de
esta disrupcion. Sin embargo, la IA no es una tecnologia aislada ya que emerge juntam-
ente coninnovaciones en la ciencia de datos, la realidad virtual, el aprendizaje auténomo
de las maquinas, el internet de las cosas, la masificacion de las redes sociales, la robdtica,
los dispositivos mdviles, la nano y biotecnologia, el blockchain, la geolocalizacién, la
impresién 3D, el almacenamiento de datos en la nube y la interpretaciéon automatica del
lenguaje y de imagenes, entre otras. Todas ellas operan conjunta o colateralmente con la
IA para constituirse en la clave del progreso cientifico y econémico de este siglo.

A medida que progresa la evolucién tecnolégica se observa que la absorcién de estos
cambios en el espacio social no es lineal y enfrenta bloqueos importantes. Uno de los
principales es el cuerpo normativo e institucional ain vigente en nuestro pais que fue
desarrollado bajo el paradigma de sectores menos dinamicos, menos integrados al
mundo y mas asociados a bienes Fisicos. En cambio, la diversidad, dinamicay globalidad
de la economia del conocimiento la diferencian de la mayor parte de las actividades
econdmicas tradicionales, singularidad que debe ser suficientemente entendida para la
definicién de politicas publicas adecuadas que favorezcan la explosién de innovaciones,
inversiones, empleo y exportaciones de estas nuevas industrias.

La evolucion de la economia del conocimiento nos ofrece hoy una nueva oportunidad:
que Argentina se convierta en el cuarto hub global de inteligencia artificial establece
un propasito desafiante y a la vez realista, que debe convocar a todos los recursos y
capacidades de nuestra comunidad para la recreacién de una nuevay sustentable matriz
de riqueza.
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2 | Caracteristicas
singulares de la IA
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En nuestro Argenconomics de 2020, ver acd, ya sefaldbamos un conjunto de caracteristi-
cas que diferencian a la EAC del resto de actividades. Entre ellas marcdbamos la constante
innovacion tecnoldgica de estas industrias, el uso intensivo de datos, la directa dependen-
cia del talento humano, la inmaterialidad de los productos y servicios y su movilidad trans-
fronteriza, el mercado de demanda global en constante crecimiento, el ordenamiento
geopolitico de las inversiones y su elasticidad para reaccionar ante cambios en el ambiente
de negocios ofrecido en cada pais.

A este grupo singular de caracteristicas de la EdC, la IA suma otras:

En primer lugar, debe entenderse que la IA es un fenémeno global, imposible de ser
acotado al espacio nacional. Esta caracteristica es fundamental para orientar qué tipo de
marco normativo conviene a nuestro pais. Argentina no tiene una entidad suficiente para
imponer una norma propia al mundo, por el contrario, si produjéramos especificaciones
propias ajenas al desarrollo global retrasariamos nuestra evolucién. Lo prudente es acom-
panar las tendencias globales que se elaboran en organismos de colaboracién internacion-
al con los que nuestro pais ya tiene compromisos asumidos, como el llamado “Proceso de
IA de Hiroshima”, elaborado por el G7.

También debe entenderse que la IA es producto de una cadena de valor compleja, muy
capilar, ampliamente diversa en usos y aplicaciones, operada por cientos de empresas, de
todo tipo y tamano. Hoy toda la oferta informatica estd embebida de IA, tendencia que se
profundizara a futuro.

Otra caracteristica saliente de la IA es su dinamica vertiginosa. El continuo aluvién de
innovaciones de todas las tecnologias mencionadas a la IA hace que sea incierto cualquier
proyeccién precisa sobre sus efectos y resultados. Por ejemplo, las proyecciones sobre la
demanda de energia que requerirdn los procesadores a futuro deben estimarse teniendo
en cuenta la llegada de los ordenadores cuanticos que aldn estan en fase de disefno preop-
erativo.

El mayor aporte de la IA radica en fortalecer la calidad de la toma de decisiones humanas,
proveyendo capacidades inéditas. De tal forma, emerge una inteligencia hibrida produc-
to de: (i) la conjuncién de la creatividad, capacidad critica, amplitud conceptual y sensibili-
dad humanas, (ii) apalancada por la potencia de calculo, la disponibilidad masiva de datos
y la posibilidad de inferir algoritmos que modelen los patrones de comportamiento de
fendmenos naturales, econémicos y sociales, propios de la IA.

Esta inteligencia hibrida es un salto cognitivo que expande exponencialmente las fron-
teras de nuestro entendimiento y de nuestra capacidad creativa. Buscando una analogia,
pone a nuestra civilizacién en la puerta de un nuevo Renacimiento, como el experimenta-
do en Europa en los siglos XIV y XV.
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3| ¢Qué es un hub de IA?
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La frontera de la innovacién hoy muestra a la IA como la tecnologia de mayor impacto,
cuyos efectos sobre las cadenas de valor productivas y vida social recién estan en una
etapa embrionaria.

El motor de las industrias del conocimiento es el uso intensivo de tecnologias que estan en
permanente evolucion, donde la interaccién con las fuentes de innovacion y la excelencia
académica marcan la diferencia. La actualizacion constante del conocimiento es un aspec-
to central en el desarrollo de la EAC ya que no sélo permite el mejor uso de las capacidades
disponibles, sino que acelera el flujo de innovaciones cada dia.

La creacion de nuevas tecnologias es fruto de la interaccion de diversas especiali-
dades del conocimiento que habitualmente se localizan en entornos -hubs- de alta
concentracion de capital intelectual. En tal sentido, la convocatoria a las principales
empresas globales a radicar centros de alta tecnologia en nuestro pais es esencial para
renovar nuestra capacidad de innovacién y aumentar la oferta de bienes y servicios que
producimos y exportamos.

Analicemos ahora qué es un hub de IA. Entendemos por hub a un centro que agrupa
tecnologias, herramientas, frameworks y recursos dedicados al desarrollo de soluciones
especificas, en este caso, de Inteligencia Artificial. Estas plataformas permiten a los desar-
rolladores, investigadores y empresas colaborar, creary desplegar modelos de IA que ofre-
cen al mercado, en aplicaciones tanto para el sector privado como publico.

Para conformar un hub de IA se necesitan varios elementos clave, los cuales se pueden
categorizar en infraestructura, talento, recursos financieros, y colaboracién.
A continuacion, se detallan estos elementos:

1. Infraestructura

> Computacion y Almacenamiento: Servidores de alto rendimiento, almacenamiento
masivo de datos, y acceso a la nube para procesamiento y almacenamiento escalables.

> Conectividad: Redes de alta velocidad y baja latencia para asegurar una comunicacion
rdpiday eficiente.

> Laboratorios y Espacios Fisicos: Laboratorios equipados con herramientas y

hardware necesarios para experimentacién y desarrollo, asi como espacios de trabajo
colaborativo.
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Energia: Los procesos masivos de datos operan en data centers requieren condiciones
ambientales de refrigeracién especiales y consumen mucha energia. Esindispensable
que la ubicacion de los data centers sea disenada considerando la disponibilidad
presente y proyectada de fuentes suficientes de energia.

DATOS & CONOCIMIENTO

* Acceso a datos
«Herramientas de analisis
«Bibliotecas y frameworks de IA

Almacenamiento

*Energia ASPECTOS LEGALES & ETICOS
TALENTO r " )  Cumplimiento normativo
. Expertos en lA : CADENA : « Politicas de ética

RECURSOS FINANCIEROS

2.

>

3.

>

>

«Ingenieros de Software ‘ _ DE VALOR

* Gestores de Poyecto
«Especialistas en Etica

DIFUSION & CAPACITACION

*Programas de formalizacion
«Divulgacién y sensibilizacion

y Regulacién

S—— CADENA DE VALOR
«Inversion inicial
*Flnanciamiento continuo
« Acceso a subvenciones

y fondos publicos

« Alianzas académicas
«Desarrolladores de soluciones
« Comunidad de practica

Talento

Expertos en IA: Investigadores y cientificos de datos con experiencia en algoritmos de
aprendizaje automatico, redes neuronales, procesamiento del lenguaje natural, visién
por computadora, etc.

Ingenieros de Software: Ingenieros de Software: Profesionales capacitados en desar-
rollo de software, infraestructura de datos, y despliegue de modelos de IA.

Gestores de Proyectos: Personas con habilidades en la gestion de proyectos
tecnolégicosy en la coordinacién de equipos multidisciplinarios.

Especialistas en Etica y Regulacién: Profesionales que aseguren que los desarrollos
cumplen con las normativas y consideraciones éticas.

Recursos Financieros
Inversion Inicial: Inversion Inicial: Fondos para establecer la infraestructura inicial,
contratar talento y adquirir las herramientas y recursos necesarios. La reciente aproba-
cion del RIGI -Régimen de Incentivos a las Grandes Inversiones- facilita la atracciéon de

estas inversiones.

Financiamiento Continuo: Fondos para mantener operaciones, llevar a cabo investiga-
ciones y desarrollar nuevos proyectos.

Acceso a Fondos de Inversién: Estructuracién de fondos de inversidon orientados a
investigaciéon y desarrollo.

o ARGENCONOMICS ‘24 /



/ ANEXO 1

N\

4. Colaboracion y Redes
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Alianzas Académicas: Colaboraciones con universidades y centros de investigacion
para fomentar la innovacion y el desarrollo de nuevas tecnologias.

Vinculacion con la Industria: Asociaciones con empresas tecnoldgicas y otros secto-
res para laimplementacién de soluciones de IA en el mundo real.

Comunidad de Practica: Creaciéon de una comunidad de profesionales y entusiastas de
la IA para intercambio de conocimientos y experiencias.

. Datos y Conocimiento

Acceso a Datos: Bases de datos y conjuntos de datos necesarios para entrenar y
validar modelos de IA.

Herramientas de Analisis: Software y plataformas para el andlisis de datos vy la
creacion de modelos.

Bibliotecas y Frameworks de IA

. Aspectos Legales y Eticos

Cumplimiento Normativo: Adherencia a regulaciones locales e internacionales.

Politicas de Etica: Desarrollo de guias y politicas para asegurar un uso responsable y
éticode la IA.

. Difusion y Capacitacion

Programas de Formacion: Cursos, talleres y seminarios para capacitar a nuevos profe-
sionales y actualizar a los existentes.

Divulgacion y Sensibilizacion: Actividades para informar al pablico sobre los avances
y beneficios de la IA, asi como para abordar preocupaciones y mitos.

Con estos elementos, un hub de IA puede convertirse en un centro dindmico para la inno-
vacién, el desarrollo y la implementacién de tecnologias de IA, impactando positivamente
tanto en el dmbito académico como en el industrial y social.
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4 | Cadena de Valor de
las soluciones de IA

/ ANEXO 1

En estos hubs articulan una extensa cadena de valor conformada por empresas dedica-
das a diferentes especialidades.

Preparacion Desarrollo de algoritmos  Personalizacion Cumplimiento
de datos y entrenamiento de la solucion normativo

4 6
CADENA ) NG ©
DE VALOR E2 =
)
Recopilacion Infraestructura Despliegue Monitoreo Feedback
de datos de procesos del modelo y mejora

La puesta en servicio de una aplicacion de IA implica la intervencion de los siguientes
eslabones que incluyen desde la recopilacién de datos hasta la entrega de valor para el
usuario final:

1. Generacion y recopilacion de datos
En esta etapa se identifican, generan y recolectan los datos relevantes para entrenar los
modelos.

> Actividades: Recoleccion de datos estructurados y no estructurados de diversas fuen-
tes (bases de datos, APIs, sensores, interacciones de usuarios, etc.). Implica la limpieza
y preprocesamiento de los datos.

> Participantes: Cientificos de datos, ingenieros de datos, empresas proveedoras de
datos.

2. Almacenamiento y gestion de datos
Los datos deben ser almacenados de manera eficiente, segura y accesible para los
procesos de modelado.

> Actividades: Disefno de infraestructura de almacenamiento (bases de datos), creacién
de politicas de seguridad, y escalabilidad de los sistemas.

> Participantes: Ingenieros de datos, arquitectos de soluciones.
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3. Analisis y preparacion de datos
Se realizan andlisis exploratorios de datos y preparacién para alimentar a los modelos de
IA. Esto incluye limpieza, normalizacién, etiquetado y transformacién de datos.

> Actividades: Filtrado de datos ruidosos, creacién de datos sintéticos, ingenieria de
caracteristicas, seleccion de variables relevantes.

> Participantes: Cientificos de datos, ingenieros de datos.

4. Desarrollo del modelo

En esta etapa se selecciona y entrena el modelo de IA. Esto implica usar algoritmos de
machine learning o deep learning para resolver problemas especificos (predicciones,
clasificaciones, recomendaciones, etc.).

> Actividades: Seleccion de modelos, ajuste de hiperpardmetros, entrenar y validar el modelo.
> Participantes: Cientificos de datos, ingenieros de machine learning.

5. Validacion y evaluacion

Después de entrenar el modelo, es necesario evaluar su rendimiento para asegurarse de
que funcione correctamente y cumpla con los objetivos definidos.

> Actividades: Validacion cruzada, métricas de evaluacion, pruebas con datos no vistos.
> Participantes: Cientificos de datos, expertos en dominios.

6. Implementacion y despliegue

El modelo se integra en los sistemas de produccién o aplicaciones, donde comenzard a

interactuar con usuarios finales o con otros sistemas automatizados.

> Actividades: Despliegue en la nube o infraestructura local, integraciéon con otras
aplicaciones o interfaces de usuario, creacion de APIs para accesibilidad

> Participantes: Ingenieros de software, desarrolladores informaticos, escritura de

codigo, diseno de aplicaciones, pruebasy planificacion de versiones.

7. Mantenimiento y monitorizacion

Unavez implementado, el modelo debe ser monitoreado para detectar posibles problemas
de rendimiento o desviaciones en su precisién, y ser actualizado segln sea necesario.

> Actividades: Monitoreo continuo, recalibraciéon del modelo, ajuste basado en nuevos datos.

> Participantes: Cientificos de datos, ingenieros de machine learning, equipo de operaciones.
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8. Entrega de valor
Esta etapa refleja como la solucién de IA genera valor real para el negocio o usuario final,
resolviendo un problema especifico o mejorando procesos.

> Actividades: Optimizacion de procesos, mejora en la toma de decisiones, aumento de
la productividad, personalizacién de productos o servicios.

> Participantes: Usuarios finales, stakeholders del negocio.

9. Retroalimentacion y mejora continua
La solucion de IA debe evolucionar con el tiempo, incorporando nueva retroalimentacion,
datos o cambios en el contexto del negocio.

> Actividades: Reentrenamiento de modelos, mejora en la infraestructura de datos,
adopcién de nuevas tecnologias.

> Participantes: Todo el equipo de desarrollo de IA y usuarios finales.

Es importante entender la diversidad y capilaridad que tiene esta cadena de valor.
Frecuentemente se supone que la IA es una actividad que solo compete a grandes empre-
sas con alto poder tecnoldgico y financiero, pero ese es solo un segmento de la operacién.
En conjunto con las empresas “locomotoras” del ecosistema operan cientos de empresas
menores que enfocan su proposito en diversos nichos de la cadena de valor. Actualmente
la casi totalidad de la oferta informatica contiene algin aspecto de la IA, y esa tenden-
cia se profundizard a futuro.

Para dimensionar este ecosistema podemos decir que en Argentina las empresas de IT
ocupan a casi 150 mil personas, a los que deben sumarse las areas especializadas de la
empresas de la economia tradicional, a los miles de trabajadores freelance que fueron
formados en nuestro pais y a las decenas de miles de usuarios de soluciones de IA que
estan sumandose a diario.

La dimension actual de este ecosistema es solo un valor indicativo del poder de creacién
de valor que la IA tiene para nuestra sociedad, oportunidad que deberia ser aprovechada
para recrear completamente la matriz productiva de nuestra economia y de nuestra
relaciéon con el mundo.
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5 | Factores sensibles en el despliegue
de las nuevas tecnologias
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Una disrupcién tan masiva y profunda como la que estdn provocando las nuevas
tecnologias es l6gico que modifique la realidad de diferentes sectores de la comunidad,
tanto de manera positiva o negativa segun el caso.

Los efectos positivos ya han sido enunciados, por lo que conviene hacer una observacion
sobre las consecuencias eventualmente negativas de estos cambios.

Efectos en el trabajo y en la educacion

Entre las cuestiones de mayor sensibilidad se encuentra el desplazamiento o modificacion
de la Forma de trabajo de millones de personas.

Ya hemos vivido estas transiciones con cada cambio disruptivo que hubo en la historia. Sin
ir mas lejos, el teléfono moévil alteré muy significativamente la forma de trabajar y comuni-
carnos. Hubo posiciones laborales que se reconvirtieron totalmente, como las tareas de
secretaria. Pero no hubo ningun cataclismo laboral por eso. Nuevas tareas reabsorbieron a
la fuerza de trabajo liberada por la tecnologia.

La revolucién tecnolégico-cognitiva provocara la reinvencion de tareas en todas las cade-
nas productivas. Pero mas que eliminacién de empleos habrad cambios en la forma de
ejercerlos, lo que requerird una necesaria readaptacién de las habilidades laborales.

Se estima que el mayor impacto se producira en trabajos intelectuales, los que tendran
que redisenarse siguiendo nuevos patrones. Por ejemplo, el trabajo de los abogados se
desplazard desde la busqueda de jurisprudencia al andlisis de sus implicaciones; el de los
programadores se enfocara en el disefio mds que en la codificacién y los trabajos de los
docentes se centraran en el andlisis critico de situaciones, mas que en la ensefianza enci-
clopédica.

La experiencia indica que la humanidad se adapta a las nuevas tecnologias con una pasmo-
sa versatilidad. Una gran cantidad de estudios de diversas fuentes académicas y profesio-
nales destacan la vertiginosa adopcion que esta sucediendo de las soluciones basadas en
IA. También se observa que los trabajos asociados a los vinculos interpersonales sufrirdn
menor afectacién que las tareas administrativas y burocraticas.

El rediseno de los empleos plantea un serio desafio a la educacion. Se trata de formar

habilidades que permitan a los estudiantes navegar en el conocimiento con nuevas herra-
mientas, y construir sus propios juicios de valor de manera critica.
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El sistema educativo tradicional, heredado de la era industrial, estd severamente cuestio-
nado por las demandas de la nueva economia. La estructura formal de la educacién, sus
contenidos, el rol del docente y los sistemas didacticos usados estan siendo revisados en
todo el mundo para permitir sintonizar con las necesidades de la era. La desconexién entre
la inversién educativa y la demanda de nuevos conocimientos es un tema que requiere la
maxima atencién de los gobiernos, ya que impacta directamente en la sustentabilidad de
la matriz productiva nacional.

Habilidades como la aptitud para la investigacion, el trabajo en equipo, la practica artistica
como taller de creatividad, el foco y resiliencia para sostener el autoaprendizaje son esen-
ciales. Ademas, la inteligencia artificial puede personalizar la educacién, adaptando los
métodos y contenidos a las necesidades de cada individuo. El trabajo independiente y por
proyectos puede volverse mas comudn, con plataformas digitales facilitando la conexion
entre trabajadores y empleadores.

La rapida obsolescencia de las tecnologias vigentes hard necesario cultivar las capacidades
para el aprendizaje continuo y diversificado. Cada individuo debera tener la capacidad de
elaborar una linea de especializacién particular, adaptable a la evolucién de las sucesivas
tecnologias disponibles.

Impactos sociales, laborales y politicos

Otros efectos esperables de la revolucion tecnoldgica seran la reduccién de horas de la
jornada laboral por efectos de la mayor productividad general de la economia, la Flexi-
bilizacion de los horarios de trabajo y la masificacion del trabajo remoto.

El modelo laboral del sistema productivo siempre ha tenido un enorme impacto sobre la
organizacion social. Veamos una analogia: a fin del siglo XIX la irrupcién de la energia eléc-
tricay de la produccién industrial cambié la forma en que las personas vivian y trabajaban:
se extendieron las horas de trabajo y de actividad comercial aumentando la productividad
y estimulando el comercio nocturno; la introduccién de tranvias eléctricos facilité la movili-
dad urbana, permitiendo a las personas vivir mas lejos de sus lugares de trabajo, y esto
impulso el desarrollo urbano y la expansion de las ciudades creando nuevas oportunidades
econdémicas y fomentando el crecimiento de los suburbios. La electrificacién de las fabri-
cas mejorod las condiciones laborales y permitié la produccién en masa, y se incrementd
la eficiencia y la produccion, reduciendo los costos de manufactura y aumentando
la disponibilidad de bienes. Estos cambios conllevaron fuertes mutaciones sociales como
la emergencia de una nueva clase media técnico-profesional y la incorporacién masiva
de la mujer en los trabajos formales.

A la luz de la EdC, el siglo XXI estd experimentando un profundo redisefio del modelo
laboral, con implicaciones equivalentes a las mencionadas en la analogia del siglo XIX. El
mayor tiempo disponible y la posibilidad del trabajo remoto tendran importantes conse-
cuencias sociales sobre la dindmica de las urbes mayores, el crecimiento de ciudades
menores, el transporte y las actividades de ocio que podrian llegar a ocupar una mayor
porcién en la agenda semanal. El trabajo en modalidad freelance, la especializacion profe-
sional, el empleo por proyectos y el trabajo némade pueden ser otras variantes que se
popularicen y redefinan el modelo de las relaciones laborales.
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Otro campo donde puede haber cambios significativos es en la participaciéon ciudadana en
temas de la agenda publica. Las tecnologias digitales pueden facilitar una mayor partici-
pacion ciudadana en la toma de decisiones politicas a través de plataformas digitales.

Respecto de las redes sociales, la difusion de noticias falsas serd un tema de mucha
atencion que requerird la maduracién de cédigos éticos que equilibren la libertad de
acceso a lainformacién con la amenaza de la difusion de informacion toxica.

Otro aspecto sensible es la defensa de la propiedad intelectual, ya que la IA esta en condi-
ciones de producir obras inéditas en base a la lectura de obras previas. Determinar la origi-
nalidad de una obra es un asunto que requerira la revision del funcionamiento de las
normas de propiedad a la luz de la nueva tecnologia.

Impactos ambientales

Un tercer impacto generado por la disrupcion tecnoldgica es el efecto ambiental de los
grandes data centers requeridos para el procesamiento de las aplicaciones. Estos data
centers requieren condiciones ambientales de refrigeracién especiales y consumen mucha
energia.

En el corto plazo es posible mitigar este efecto por medio del disefio de arquitecturas de
proceso optimizadas que requieran menor cémputo. A medio plazo se prevé la irrupcion
de la computacién cudntica, que impactara sustancialmente la demanda de recursos de
proceso a partir de una tecnologia mucho mas eficiente y completamente disruptiva.

Entre los efectos de la computacién cuantica puede destacarse:

> Eficiencia Energética: Los ordenadores cuanticos, en teoria, pueden realizar ciertos
tipos de calculos mucho mas rdpidamente que los ordenadores clasicos. Esto podria
reducir el tiempo vy, por tanto, la energia necesaria para completar tareas complejas,
disminuyendo el consumo energético total.

> Optimizacion de Recursos: La computacién cuantica puede mejorar la eficiencia de
los algoritmos de optimizacion utilizados en la gestién de centros de datos. Esto
incluye la optimizacién del uso de energia, el enfriamiento y la asignacién de recursos,
lo que podria reducir significativamente el consumo energético y las emisiones de
carbono.

> Reduccion de Hardware: Si los ordenadores cuanticos pueden reemplazar multiples
servidores clasicos, esto podria reducir la cantidad de hardware necesario, disminuyen-
do asi la energia utilizada para fabricar y operar estos dispositivos, asi como la energia
requerida para su enfriamiento.

> Enfriamiento y Mantenimiento: Los centros de datos cudnticos podrian beneficiarse
de nuevas tecnologias de enfriamiento mas eficientes y menos dependientes de solu-
ciones intensivas en energia.

Cabe destacarse que Argentina es uno de los paises que reline mejores condiciones

geograficas y energéticas para la radicacion de centros de proceso de alta capacidad,
constituyendo una ventaja diferencial para la atracciéon de inversiones.
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de Argentina
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Nuestro pais ha desarrollado un reconocido conjunto de capacidades que nos destacan
entre el grupo de paises emergentes. Estas cualidades han permitido que nuestro
ecosistema de EdC se desarrolle aun a pesar de los graves desérdenes macroeconomi-
cos que hemos experimentado en las Gltimas décadas. Enumeramos las cualidades mas
determinantes en nuestro posicionamiento competitivo:

> Alta capacidad profesional

Los profesionales formados en el ecosistema argentino destacan por su creatividad,
capacidad de resolucién de situaciones inesperadas, y habilidad para las tareas de analisis.
Esta cualidad es ampliamente reconocida en los mercados globales donde se compara
permanentemente el desempeno de los equipos y su capacidad de entrega de valor.

> Afinidad cultural con Occidente

La idiosincrasia de nuestros profesionales es afin con la cultura de los mercados occiden-
tales a los que se dirige la mayor parte de nuestra oferta. Esto facilita la integracién en
equipos internacionales, donde es frecuente que se valore la habilidad de liderazgo de
nuestros profesionales.

> Ecosistema empresarial maduro

Los empresarios argentinos tienen un alto grado de éxito en sus emprendimientos,
muchos de los cuales han logrado internacionalizar. El ecosistema de EdC ha prosperado a
pesar de la hostilidad macroeconémica que experimentamos en las ultimas décadas.

> Fuerte base cientifico-tecnoldgica

A diferencia de la mayoria de los paises de la regién, Argentina cuenta con un extendido y
calificado sistema cientifico-tecnolégico, conformado por mas de 300 institutos dependientes
de universidades y del CONICET.

> Fuerte movimiento emprendedor

La base cientifico-tecnolégica disponible genera una constante fuente de innovacién que
se traduce en emprendimientos innovadores en multiples dreas de practica. Argentina es
uno de los paises con mayor generacién de emprendimientos y microempresas, trece de
las cuales ya han llegado al nivel de unicornios

> Huso horario occidental

Argentina estd en el centro de los husos horarios que ocupan los paises occidentales con
los cuales comerciamos. Esta situacion permite que dentro de nuestro horario laboral
natural podamos comunicarnos con Europa y la costa occidental de Norteamérica,
facilitando las comunicaciones interpersonales y el trabajo en equipo entre paises.
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> Manejo de idiomas

Argentina es el pais latinoamericano con mejor calificacion internacional en el manejo del
idiomainglés, que es la lengua franca usada en el mercado global. Ademas, nuestro pais ha
recibido corrientes migratorias de diversos paises, flujo que ha creado importantes comu-
nidades que dominan idiomas como portugués, francés, aleman e italiano. A estos flujos
se han sumado mds recientemente comunidades chinas, coreanas y rusas.

> Calidad de vida

Un factor no menor en la ponderacion de la competitividad argentina es la calidad de vida
de muchas de nuestras ciudades. En organizaciones multinacionales se aprecian muchos
factores que hacen a la calidad de vida de los profesionales que se radican en los paises,
entre los cuales se pueden enumerar la seguridad personal, el bajo riesgo de conflictos
sociales y de catastrofes naturales, los servicios basicos de salud, educacién, el acceso a
servicios culturales, etc.

Las cualidades y caracteristicas descriptas, tomadas en su conjunto, posicionan a Argenti-
na como un pais atractivo para la radicaciéon de inversiones tecnolégicas. Sin embargo,
debe considerarse la fuerte competencia internacional que existe por capturar los
grandes proyectos de IA y alta tecnologia. En tal sentido, conviene la formulaciéon de una
estrategia nacional, publica y privada y que optimice la propuesta de valor que nuestro
pais hace a los agentes creadores de innovacién tecnoldgica, asunto que se trata en el
siguiente capitulo.
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7 | Fundamentos para el desarrollo
de las capacidades argentinas en IA
y tecnologias avanzadas

A continuacién, proponemos los lineamientos que estimamos son esenciales para el desarrollo
de las capacidades argentinas en IAy en tecnologias avanzadas, cuyo objetivo es convertir a la
Argentina en un hub relevante a nivel global.

Estos lineamientos se elaboraron considerando la experiencia de campo que tienen las
entidades que forman Argencon, tanto a nivel local como global, en la innovacién de
tecnologias disruptivas y la implementacion de estas aplicaciones en todo tipo de empresas y
organizaciones del sistema publico y privado.

Se ordenan en diez propuestas principales, organizadas en cuatro ejes, que se exponen en el

siguiente cuadro:
IA
prioridad estratégica
Libertad Competitividad
ety

RECURSOS > Dis eotgllt:rl\IE:d Infraestructura Financiamiento

Sistema Modernizacién ] Emprendedores

/ ANEXO 1

Las propuestas comprenden las condiciones para el desarrollo de toda la cadena de valor
de la IA y tecnologias avanzadas, comprendiendo desde las grandes infraestructuras de
procesamiento hasta el desarrollo e implementacién de aplicaciones capilares de miles de
empresas de servicios informaticos. Su propdsito es el fortalecimiento de la posicién com-
petitiva de las industrias argentinas en el marco del desarrollo local y global de los merca-
dos de la EdC.
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1er Eje -Liderazgo

Inteligencia Artificial - Prioridad estratégica

El presidente Milei establecié un objetivo claro al enunciar que Argentina sera el 4to hub
global de Inteligencia Artificial. Esta declaracién expresa una meta sumamente desa-
Fiante, pero a la vez realizable considerando las capacidades humanas y técnicas
latentes en nuestro ecosistema. El esfuerzo requerido excedera el plazo de un periodo
de gobierno, por lo que requiere que sea asumido como un objetivo estratégico nacional,
articulado entre los sectores publico y privado, areas de gobierno nacionales y provincia-
les, agentes productivos y académicos, y compartido por el conjunto de la sociedad.

Implicard una tarea de difusion y evangelizacion sobre sus beneficios, valores y signifi-
cados, sobre todo en la masa de estudiantes que seran el reaseguro de la continuidad de
su ejecucion.

La diversidad de los temas en agenda hace recomendable establecer una mesa de direc-
cién del programa en la que participen los principales grupos de interés y actores de la
cadena de valor de la IA.

2do Eje - Condiciones requeridas

Libertad creativa

La condicién de posibilidad del Plan es la capacidad de los agentes privados para traba-
jar en un entorno de libertad creativa, regida por la excelencia y los estandares profe-
sionales mas elevados. En ese sentido, los entornos normativos, regulatorios y Fiscales
deberdn adecuarse para no obstruir la radicaciéon de tecnologias, el trabajo creativo de
los profesionales, la experimentacion y la puesta en marcha de productos y servicios.

El principio de libertad creativa, definido como requisito para el desarrollo de la IAy las
tecnologias avanzadas, debe ser compatible con la aplicacién de las mejores practicas
profesionales y la mitigacion de los riesgos a los ciudadanos. En tal sentido, observamos
positivamente las orientaciones que tanto USA, Jap6n y UK estan dando para alentar la
practica profesional responsable de los actores de la cadena de valor.

Sugerimos que Argentina participe y acompafe la evolucién de los principios rectores y
recomendaciones que surjan de foros globales especializados en el tema, como el Proce-
so de Hiroshima de IA, en el marco del G7.

Es reconocido el riesgo que conlleva el uso irresponsable de las nuevas tecnologias. En
particular se sefalan los riesgos por discriminacion social, falsedad informativa y seguri-
dad. Sin embargo, en tanto las nuevas tecnologias estan en plena evolucién, entendemos
que no es aconsejable imponer marcos regulatorios restrictivos y supeditar el desarrol-
lo cientifico-tecnoldgico a la supervisidon de organismos que no aseguran un conocimien-
to del estado del arte.
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En cambio, sugerimos que el marco normativo argentino concentre su regulacién sobre
los usos finales de las tecnologias aplicadas. En tal sentido, el plexo de leyes vigente en
nuestro pais ya contempla la eventualidad de delitos en una diversidad de temas a través
de normas como la prevencion de fraudes, el uso de datos personales, la defensa de la
propiedad intelectual y la custodia de los derechos humanos, entre otros. Esas leyes ya
existen y eventualmente deberan ser revisadas a la luz de los riesgos que la IA pueda
agravar a futuro.

Técnicas como los sandboxes pueden ser vdlidas para ayudar a determinar la real
afectacion de derechos ante situaciones determinadas. Un sandbox es un mecanismo
para crear un &mbito de observacion para que un agente independiente -por ejemplo, un
juez ante una querella- pueda comprobar el efecto concreto de nuevos productos, servi-
cios o modelos de negocio sobre los derechos de las personas. De tal forma, el proceso
creativo no se interrumpe y permite una oportuna observaciéon en el campo de prueba de
los eventuales efectos no deseados de su aplicacion. De esa forma se da fundamento al
perfeccionamiento de normas realistas basadas en observaciones objetivas.

Competitividad global

Una condicién esencial para el desarrollo de la IA y otras tecnologias disruptivas sera
mantener las condiciones de competitividad argentinas en el nivel de los paises lideres.
Esto implica lograr que operar en Argentina no tenga desventajas respecto de las
condiciones generales del mercado global. De tal forma, nuestro pais evitara la fuga
constante de profesionales y empresas que, habiendo madurado en nuestro
ecosistema, deciden migrar a entornos legislativos, laborales y empresariales mas
favorables. Sin cerrar la brecha de competitividad no sera posible sostener un
ecosistema de primer nivel mundial.

En tal sentido debe garantizarse a los agentes privados la percepcion plena del valor
exportado eliminando brechas cambiarias, eventuales derechos de exportacién,
retenciones impositivas por falta de acuerdos de doble tributacién con paises con los
que se comercia y toda traba que afecte su operaciony esté fuera de los usos 'y
costumbres de las economias libres.

Igualmente, se requiere igualar los costos laborales locales con los internacionales, a
efectos de poder retener el talento profesional en las empresas que actian bajo la ley
argentina.

Mientras la macroeconomia argentina completa su normalizacién, vale servirse de
regimenes que permitan “el adelantamiento temporal de las soluciones
macroeconomicas sin las cuales determinados sectores no podrian desarrollarse
con el dinamismo deseado”, tal como lo expresa los considerandos del RIGI.
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3er Eje - Recursos necesarios

Disponibilidad de talento

La disponibilidad de técnicos y profesionales demandados por la EAC ocupa al sistema
educativo desde su base, ya que es ahi donde se forman las habilidades indispensables
para la elaboracién de los conocimientos técnicos, la cultura de trabajo y la capacidad
para conducir el autoaprendizaje continuo que requiere la evolucién tecnolégica. Argen-
tina ha sido lider regional por la calidad de su sistema educativo, condiciéon que estd fuer-
temente afectada por la regresion socioeconémica experimentada en las ultimas déca-
das. Recuperar la calidad del sistema educativo es una condicion esencial para el
desarrollo no solo de la IA sino de toda la matriz productiva nacional.

La disponibilidad de talento profesional es un requerimiento esencial de la EdC, ya que es
elinsumo principal de todas sus industrias y, principalmente, de las mas disruptivas como
la IA. Existe en todo el mundo una brecha de talento que separa la demanda creciente
de profesionales, que crece al ritmo de la constante innovacién tecnoldgica, y una oferta
semirrigida, condicionada por la lentitud de adaptaciéon del sistema educativo.

Esta demanda se compone de un amplio volumen de técnicos que se requieren en los
niveles bajo y medio de la pirdmide productiva, con la de especialistas altamente capacit-
ados demandados por el nivel de alto valor: bidlogos, ingenieros de software, especialis-
tas en ciberseguridad, matematicos, etc.

Por su parte, el desafio de adaptacién de la oferta de talento genera un conjunto de
respuestas que comprenden:

> Alsistema educativo tradicional —niveles inicial, primario, secundario y superior—.

> Anuevas ofertas educativas disenadas especificamente para la formacion de técnicos
en tematicas concretas, como lenguajes de programaciéon, métodos de trabajo, inno-
vaciones tecnolégicas, etc.

> Yalaformacién continua en el trabajo, ya que las empresas funcionan como escuelas
donde se unen la fFormacion tedrica con la practica.

Esta oferta se provee por efectores del sistema privado y del publico. La dindmica del
sistema privado estd siendo plausible, ya que hay una constante renovaciéon de ofertas
formativas de buena calidad, pero su alcance es parcial al ser onerosas.

El sistema publico, a su vez, estd mayoritariamente gestionado por los gobiernos provin-
ciales, por lo que su gestiony evolucién depende de 24 autoridades diferentes y presenta
situaciones muy heterogéneas que merecen un tratamiento caso a caso. Por ello es indis-
pensable el trabajo de las autoridades locales, ya que se ha demostrado que la eficacia
de las iniciativas educativas es mucho mayor cuanto mas involucrada esta la comuni-
dad local.

A su vez, la disponibilidad de talento se puede segmentar en tres tiempos: la disponibili-
dad inmediata, para cubrir las posiciones actualmente buscadas por las industrias; la
disponibilidad de corto plazo, para atender la demanda de los préximos dos o tres anos;
y la disponibilidad estructural, para atender la demanda sostenida en el medio y largo
plazo.
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Se impone la necesidad de crear un observatorio de la formacién tecnoldgica, que
pueda mapear de manera permanente la evolucion del estado de demanda y oferta
formativa, y permita identificar oportunamente baches de oferta. Este observatorio
deberia abarcar al conjunto de la actividad formativa en todas sus variantes, y responder
velozmente a las demandas de nuevas tecnologias.

En nuestro pais no existe una estrategia integrada para la satisfaccién de estos requerimien-
tos. Algunas de las iniciativas aptas para mitigar la brecha formativa son:

> Revision de los contenidos de los institutos de formacién docente para actualizar las

técnicas didacticas aplicadas.

Rediseno de las carreras universitarias, facilitando la graduacién de niveles intermedios.

Insercion en el cuerpo docente de profesionales activos del sector privado.

Fortalecer la oferta de tecnicaturasy carreras cortas con directa vinculacién laboral.

Redisenar la oferta educativa del INET, renovando contenidos y métodos didacticos.

Promover la oferta formativa de profesionales STEM.

En el corto plazo, establecer un programa de emergencia para promocionar/finalizar

carreras criticas STEM a través de becas y radicacion de profesionales extranjeros,

facilitando visas laborales especiales.

> Fortalecer el estudio deinglésy programacién en todos los niveles del sistema educa-
tivoy en la educacion continua.

V V.V V VYV

Es conveniente facilitar la insercién laboral de los nuevos ingresantes al sistema a través
de una significativa reduccion del costo no laboral del primer empleo.

Infraestructura y equipamiento

El recientemente propuesto Régimen de Incentivos para Grandes Inversiones (RIGI),
sancionado en la Ley Bases, es un instrumento apto para la atraccion de inversiones de
gran magnitud, requisito indispensable de algunos segmentos de la cadena de valor de
las industrias del conocimiento.

En el drea informatica, Argentina cuenta con condiciones positivas para la radicacion de
grandes data centers, tales como amplia disponibilidad de energia a bajo costo y zonas
geograficas de bajas temperaturas medias. Conjuntamente debe proveerse un backbone
de conexién internacional con estandares de seguridad y capacidad suficientes.

Asuvez, los centros de alta tecnologia ya instalados en Argentina requieren la disponibil-
idad de una avanzada infraestructura de comunicaciones y centros con equipamientos
altamente especializados. Por ejemplo, INVAP es una empresa que expone el tipo de
inversion necesaria para ser un actor global en una de las industrias de la EAC: centros de
ensayo de altas tecnologias, plataformas de montaje de satélites complejos, reactores de
investigacioén, plantas de produccién de radioisétopos, etc.

Es esencial la libertad de importacién de estos equipamientos que, no siendo producidos
en Argentina, condicionan el desarrollo de toda la cadena de valor.

Otro recurso necesario es la cobertura geografica de red de internet para posibilitar
el trabajo remoto en todo el pais, con un adecuado nivel de actualizacién -5G-y a
costos competitivos.
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Fuentes de financiamiento

Existen tres demandas diferentes de requerimientos de fondos.

> Los grandes proyectos de infraestructuray las multinacionales que operan en toda la
cadena de valor normalmente tienen fondos propios originados por sus casas matri-
ces, por lo que su requerimiento de financiamiento ya esta resuelto en origen.

> Un segundo segmento son las start ups donde el acceso a capital emprendedor y
capital semilla en conjunciéon con aceleradoras, incubadoras, company builders, e
inversores dngeles es fundamental.

> Un tercer segmento es el acceso a capital de trabajo de las PYMEs y grandes empre-
sas locales. Este grupo ha tenido serias dificultades para obtener Financiamiento
operativo por la baja atencién que las industrias de la EAC han tenido en el sector
bancario local, y la falta de un mercado de capitales adaptado a su modelo de nego-
cios, dada la estructura patrimonial de las empresas de servicios donde los “activos
productivos” son principalmente la plantilla de empleados, que en sus balances figu-
ran como gastos salariales.

Es necesaria la creacién de condiciones financieras que permitan el desarrollo local de las
empresas. Para ello sugerimos la modificacién de regulaciones bancarias, la renovacién
de los criterios de medicién de riesgos y la constitucion de arquitecturas financieras para
facilitar el acceso a capital de trabajo. Otro factor esencial es la convergencia del costo
del financiamiento local respecto del costo internacional, lo que permitiria mitigar el
abrupto diferencial de tasas que hoy separa a nuestro mercado local de la normalidad
global.

4to Eje - Desarrollo de mercados

La razén de ser del desarrollo tecnolégico es la provision de productos y servicios a difer-
entes mercados, cada uno de los cuales merece un analisis especifico y elaboracién de
estrategias diferenciadas.

Sistema productivo local

La productividad de las industrias tradicionales esta directamente referenciada con
la adopcion de soluciones de tecnologia avanzadas. Esta ofrece a la EAC un horizonte
de expansion transversal en todos los sectores productivos tradicionales.

Esta transversalidad es totalmente capilar en todo el espacio federal, vinculando las
economias regionales con las nuevas tecnologias.

Argentina ya cuenta con polos especializados regionales en varias especialidades como
tecnologia informatica, biotecnologia, bioeconomia, ingenieria atémica, ingenieria sateli-
tal, etc. La expansién de estos polosy la creacién de nuevos centros es una tarea esen-
cial para el desarrollo del PIB argentino.

Entendemos que la mejoria de las condiciones macroeconémicas y la desregulacion del
marco de negocios favorecerdn la expansion de los polos federales.
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Programas como “100 ciudades del conocimiento” pueden coordinar las acciones publi-
co-privadas para el fortalecimiento de los ecosistemas locales, siguiendo el trayecto de
casos exitosos como el de Tandil.

Contamos con el creciente interés de muchos gobiernos provinciales y municipales que
en la postpandemia han reconocido el valor de la EAC en sus comunidades.

Creemos que el rol del CONFEC -Consejo Federal de EdC- puede ser virtuoso para dar
organicidad y apoyo a estos emprendimientos.

Modernizacion del Estado
Una de las areas en que la IA y las nuevas tecnologias pueden proveer un mayor salto
cualitativo son las funciones de servicio publico que prestan los estados nacionales,
provinciales y municipales.

El objetivo de reduccion del peso fiscal del Estado no podria realizarse sin una conse-
cuente automatizacion de sus funciones mas basicas. Entre ellas podemos citar los
procesos judiciales, registros publicos, atencién del ciudadano, policia, sistema de salud,
gestiéon de rentas e ingresos publicos, etc.

La introduccién de tecnologias avanzadas no sélo produciria la reduccién del costo, sino
también el mejoramiento de los servicios.

Apoyamos el fortalecimiento de una Agencia de Modernizacién que, a la vez que elimine,
racionalice y simplifique procesos, reorganice el servicio publico apalancado en nuevas
tecnologias. El estudio de su ejecucién debe sequir la lé6gica de ROI de cualquier decision
de inversién.

Exportaciones

El potencial de crecimiento de las exportaciones de tecnologias de alto valor esta sola-
mente limitado por la capacidad de producir soluciones innovadoras de nivel internacion-
al. El mundo tiene una demanda ilimitada de servicios basados en conocimiento.

La tarea de exportar es una responsabilidad primaria del sector privado. Sin embargo, es
esencial la participacién del Estado en el fortalecimiento de nuestra oferta.

En ese sentido, actualmente Argencon junto a Cancilleria y el Ministerio de Economia
realizan un programa de promocién de nuestras capacidades de gestién de global delivery
centers enfocado en atraer multinacionales para radicar centros de operacién en nuestro
territorio.

La modalidad de “salir a vender las capacidades argentinas” deberia ser una estrategia
permanente, y estar apalancada por un programa de “Why Argentina” renovado, que
tome ventaja del nuevo posicionamiento geopolitico que nuestro pais ha iniciado.
Juntamente con este posicionamiento, es exitosa la experiencia de formar un pequeno
equipo de funcionarios especializados en captar inversiones y negocios de corpora-
ciones, a través de un plan proactivo de targeting.
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La facilitacion de estas inversiones deberia abarcar también la simplificaciéon de los
requerimientos burocraticos interjurisdiccionales para la instalacién de centros operati-
vos y dar facilidades tributarias, laborales, logisticas y de scoutingde RRHH para ayudar al
set up de los nuevos centros.

Paralelamente, el Estado debe apoyar la internacionalizacion de empresas argentinas,
tanto en mercados tradicionales como en nuevos a desarrollar. En ese sentido, es impor-
tante la formalizacion de tratados de doble tributacion con paises de alto valor poten-
cial para evitar la retencion del withholding tax.

Emprendedores tecnologicos

Argentina es fértil en el desarrollo de start ups, y mas de una decena alcanzaron el nivel
de unicornios. Sin embargo, la tasa de fracaso de muchos emprendimientos es altay
estd asociada a las dificultades macroecondémicas de las ultimas décadas.

Entre las medidas aptas para mantener una alta tasa de creacién de start ups se
encuentra la desregulacion general del “doing business”, y en particular la recuperaciéon
de las sociedades por acciones simplificadas, SAS.

Otra area de alto potencial de mejora es la revision de la gestion de las UVT
-Unidades de Vinculacion Tecnolégica- para activar la capacidad de transformar
innovaciones del sistema cientifico-tecnoldégico en proyectos empresariales.

Conjuntamente, fomentar la creacion de fondos de inversion enfocados en nuevas
tecnologias y el desarrollo del mercado de capital para fines tecnoldgicos.

El régimen de propiedad intelectual también juega un rol clave. Se requiere revisar el
sistema de reconocimiento de patentes y adherir al estdndar internacional PCT.
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Nota Técnica:
TAE y Economia del Conocimiento
Octubre 2024
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La Tasa de Asistencia Efectiva (TAE) es un guarismo que busca medir el nivel de asistencia
que los distintos sectores de la economia perciben por intervenciones comerciales
(aduaneras, arancelarias y para-arancelarias) y fiscales (subsidios directos, indirectos y
regimenes de promocion).

Es elaborado por la Oficina de Presupuesto del Congreso y su primera publicacién fue en
2023, a pedido de autoridades del Poder Legislativo. Recientemente se publicaron los
datos para 2023 de esta herramienta estadistica en un informe que incluyé un box anexo
especifico sobre Economia del Conocimiento.

Este apartado busca explicar los principales resultados y sefalar algunos aspectos meto-
dolégicos y analiticos que permitan encuadrar conversaciones respecto de la asistencia
que recibe la economia del conocimiento.

{Qué mide la TAE?

La TAE busca cuantificar el nivel de asistencia que cada actividad econdémica recibe
producto de la intervenciéon comercial y fiscal del estado en relacién con el valor agregado
que dicha actividad genera. Se interpreta de la siguiente manera:

» TAE<O: La intervencion estatal reduce el valor agregado de la actividad.
« TAE=0: Laintervencién estatal no afecta el valor agregado de la actividad.
« TAE>O0: La intervencion estatal aumenta el valor agregado de la actividad.

A mayor TAE, es mayor la asistencia que una actividad recibe en relacion al valor agregado
que genera.

Esto implica algunas interpretaciones previas a ver cualquier resultado:

> Elobjetivo central de promocionar actividades a través de la politica publica es tener
un impacto positivo en el valor agregado. Desde un punto de vista de la metodologia
de la contabilidad nacional, el valor agregado se mide en salarios, superavit neto de
explotacion (rentas y beneficios) y depreciaciones (que correlacionan con el aumento
de inversion bruta fijay, en el margen, son iguales a las inversiones de reposicion).

> Esdecir, TAEs positivas en actividades de servicios reflejardn el impacto de la politica
publica en el incremento de la masa salarial. Por ende, la expansion del empleo.
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> En este sentido, que una actividad muestre su TAE>0 implica un éxito, dado que la
intervencion de politica publica impacta positivamente en la agregacion de valor.

> No obstante, una TAE muy alta, sefnala no tanto la magnitud del efecto, como la
dependencia de un sector de la asistencia publica para poder generar valor.

> A efectos de considerar politicas productivas, la TAE puede ser un indicador util (no
exhaustivo ni excluyente de otros andlisis de impacto) para medir qué se busca
promocionar como actividades estratégicas.

Teniendo en cuenta este marco de analisis, a continuacion se muestran los resultados de
la TAE para el ano 2023.

TAE por actividad econémica, aio 2023
% del valor agregado

Aparatos de radio TV 'y com I (01,5
Vehiculos automotores ] 95,6
Tabaco ] 68,0
Cuero punto y calzado [ ] 60,0
Confecciones [ ] 50,8
Textiles [ ] 42,7
Maquinaria de oficina [ ] 39,5
Otras industrias [ ] 37,9
Cauchoy plastico [ ] 36,7
Elaborados de metal [ ] 30,1
Papel [ ] 27,7
Maquinaria y aparatos eléctricos [ ] 26,5
Minerales no metalicos [ ] 25,7
Metales comunes [ ] 25,2
Magquinaria y equipo general [ ] 22,0
Combustibles [ ] 19,9
Pesca [ ] 19,4
Inst. médicos y épticos de precisién [ ] 18,9
Madera y subproductos [ ] 16,0
Intermediacién financiera [ ] 15,5
Quimica [ ] 12,0
Otro equipo de transporte [ ] 8,8
Salud ) 2,9
Hoteles y restaurantes ] 2,2
Energia eléctrica | 2.2
Transporte de almacenamiento ] 2,1
Extr. de minerales metaliferos y otros | 2,0
Agua | 1,9
Silvicultura | 1.3
Ensefianza | 1,0
Comunicaciones | 0,9
Act. inmobiliarias emp y de alquiler | 0,8
Comercio | 0,8
Edicion e impresion | 0,8
Otros servicios | 0,5
Construccién | 0,4
Gas | 0,3
Extraccion de carbén, gasy petréleo [} -3,3
Agricultura, ganaderia y caza [ ] -13,8
- Alimentos y bebidas (NS -51,7
fuente
OPC -100 -50 0 50 100 150 200
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¢{Qué dice el informe sobre la Economia del Conocimiento?

Elinforme hace un apartado sobre economia del conocimiento, explicando como un caso
aparte.

Esto se debe a que si bien la importancia que el Régimen de Promocién de Economia del
Conocimiento (constituido por la Ley 27.506) tiene, tanto desde un punto de vista fiscal
(0,04% del PBI) como en su impacto positivo sobre la actividad econémica, amerita la
inclusion del sector en el listado madre; las actuales dificultades metodolégicas para
medir desde las cuentas nacionales qué es y qué no es Economia del Conocimiento
impiden una normalizacién comparativa bajo los mismos elementos.

La OPC salva metodolégicamente estas restricciones, haciendo un calculo ad hoc de la
TAE sectorial.

El informe llega a la conclusion de que la TAE en la Economia del Conocimiento es
1,38%. Esto significa que la politica publica tiene un impacto positivo en la genera-
cion de valor sectorial, pero que dicho impacto es discreto en relacién con el valor
agregado que el sector genera. Es decir, la intervencion mejora las condiciones de
competitividad del sector, sin que estas generen una dependencia que redunde en
ominosa para las cuentas publicas.

Conclusiones

Delinforme de OPC se desprende que

> Elimpacto del Régimen de EdC es positivo en la agregacion de valor sectorial y sus
condiciones de competitividad, cumpliendo su objetivo.

> Este impacto no muestra magnitudes de “dependencia” del sector respecto al Régimen,

lo que implica que su efecto sobre las cuentas publicas no es negativo ni afecta la
posicion relativa de otras actividades. Su impacto es netamente positivo.
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Exportable

El empleo vinculado a la economia del conocimiento abarca a profesionales que trabajan
en el sector privado, en el sector publico, en sector cientifico/tecnolégico y a un impreci-
so numero de freelancers que operan fuera de la economia registrada. Todos estos
grupos componen el ecosistema del conocimiento, tienen permanentes vasos comuni-
cantes que los vinculan, y deben ser considerados en su totalidad para determinar la
capacidad de un pais o regién para producir bienes y servicios basados en conocimiento.

TOTAL DE EMPLEO DEL ECOSISTEMA DEL CONOCIMIENTO

EMPLEO PRIVADO REGISTRADO

Empleo en empresas Empleo en otras
de EdC entidades privadas

Empleo

Freelancers

Empleo
Promovido

LEC Empleo Sector
Cientifico/Académico
Empleo

Local

Empleo Sector

\ ") Publico

Habitualmente, los informes sobre el empleo ocupado por la economia del conocimiento
se restringen a computar el empleo directo asalariado registrado del sector privado,
tanto el vinculado al mercado interno como a exportaciones. Esta limitacion en el alcance
del universo considerado lleva a una significativa subestimacién de la capacidad total del
ecosistema. El ecosistema ocupa mucho mas empleo que el que muestran las estadisti-
cas.

Ademads, la medicion de este universo ofrece dificultades metodoldgicas evidentes, por

lo que es conveniente analizar los criterios en base a los cuales se elaboran los informes
que habitualmente se publican sobre el empleo en la Economia del Conocimiento.
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Transversalidad de la economia del conocimiento

En todo el mundo hay discusiones sobre la forma de computar los puestos de trabajo de
la economia del conocimiento, dada la transversalidad de sus servicios. El caracter difun-
dido de los servicios basados en el conocimiento impacta en el agregado de valor en
multiples ramas tanto primarias como industriales.

Por ejemplo, un proyecto de IA realizado por la unidad de informatica de un banco segu-
ramente serd computado en las estadisticas como una actividad del rubro financiero. Un
proyecto de I+D de una empresa agropecuaria o farmacéutica serd computado como
empleo del agro o de farma. En cambio, si esas mismas tareas fueran realizadas por una
empresa especializada que le vende los servicios de IA o de I+D a los bancos, al agro o a
la farmacéutica, los empleos generalmente serian computados como propios de la
Economia del Conocimiento.

Si bien esta cuestion implica una subestimacion del real impacto de la Economia del Co-
nocimiento en la actividad en su conjunto, se debe comprender que es un fenémeno
usual a la hora de la caracterizacion sectorial. Los sistemas estadisticos, en la tarea de
construir guarismos agregados, tienen limitaciones que son propias de la medicién en
detalle. En este sentido, para salvar estas discusiones, se proponen metodologias
comunes razonables que, en tanto convenciones, nos sirven para medir y contabilizar,
descansando en una base comun que permita ser apreciada a lo largo del tiempo y bajo
magnitudes razonables.

La Ley de EdC, un subconjunto del ecosistema del conocimiento

Una posible discusién puede darse a la hora de confundir el empleo de la Economia del
Conocimiento en su conjunto -en tanto sector de la economia argentina- con la clasifi-
caciéon de empleo utilizada en la Ley de Economia del Conocimiento, la cual se utiliza
como criterio de inclusion o no en los beneficios del Régimen estipulado en dicha Ley. Por
ejemplo, en la Ley los servicios profesionales son considerados como EdC solo si son de
exportacion.

Otra particularidad de la ley es considerar de manera distinta los desarrollos informati-
cos que son “autodesarrollo” -o sea, producidos para ser usados por la propia entidad-, de
aquellos que son para terceros. Otra regla de inclusion en la Ley obliga a que las empre-
sas tengan mas del 70% de su facturaciéon proveniente de actividades promovidas,
excluyendo a las empresas que no llegan a tal umbral.

Retomando las comparaciones presentadas previamente, a la hora de extrapolar esta
metodologia utilizada por la Ley a los datos del sector en su conjunto surgen diferencias
de manera inevitable. Es decir, una misma tarea que requiere el mismo conocimiento
puede ser considerada como empleo de la EAC o no, dependiendo de los criterios con que
se realizan los cdmputos. Estas consideraciones son importantes para entender la dificul-
tad que representa cuantificar el empleo ocupado en la EdC.
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El empleo EdC argentino

Bajo el concepto de Economia del Conocimiento se agrupan diversos verticales -IT, servi-
cios profesionales de exportacion, Industria audiovisual, industria bio y nanotecnolégica
e industrias basadas en ingenieria satelital, nuclear, etc.- que tienen en comun el desen-
volvimiento de su actividad en base a la aplicacién de conocimiento intensivo y
tecnologias digitales de Gltima generacién para la prestacién de servicios, generacién de
conocimiento, desarrollo de soluciones tecnoldgicas, servicios insertos en el valor agre-
gado industrial, innovacion tecnoldgica y contenidos creativos.

Como estipulamos, si bien numerosas actividades comprenden en su interior actividades
de la economia del conocimiento, para apreciar estadisticas que puedan ser identificadas
y medias en el tiempo, se consideran las actividades principales de las empresas para
determinar si forman parte o no de la medicién.

De aqui que a la hora de contabilizar empleo, la mejor manera de acercarse a un nimero
representativo es contabilizar los puestos de trabajo de acuerdo a la actividad principal
del CUIT empleador; criterio que es utilizado por las estadisticas oficiales disponibles en
el Observatorio de Empleo y Dinamica Empresarial (OEDE), que recogen informacién
cuya fuente original es el Sistema Integrado Previsional Argentino (SIPA).

Para ello nos valemos de una interpretacién de las clasificaciones ClIU -Clasificador Indus-
trial Internacional Uniforme- utilizadas por el OEDE, cuyos datos surgen del SIPA.

El SIPA recopila datos de los trabajadores registrados (empleados en relacién de depen-
dencia) y de los aportes realizados por empresas y trabajadores al sistema de seguridad
social. Los datos son recolectados y gestionados principalmente por la ARCA -ex AFIP-y
la ANSES, y son recopilados a partir de las declaraciones juradas de los empleadores, los
pagos de aportes y contribuciones previsionales, y las bases de datos propias de esos
entes. Estos datos reflejan la situacion del empleo formal y los aportes de seguridad
social, y son la base de la estadistica de la OEDE -Observatorio de Empleo y Dindmica
Empresarial- de la Secretaria de Trabajo

El CIlU agrupa las actividades econémicas en categorias uniformes y estandarizadas a
nivel internacional. Su objetivo es clasificar las distintas ramas de actividad de empresas,
negocios y sectores econémicos en general. Los datos asociados al CIlU provienen de
censos, encuestas econémicas (como el Censo Nacional Econémico), estadisticas empre-
sariales y registros de actividad de organismos como el INDEC o AFIP.

Tomando las clasificaciones de OEDE y bajo el criterio de que consideramos empleo de la
economia del conocimiento a aquellos trabajadores de empresas cuya actividad principal
estan dentro del marco de la EdC, llegamos a la siguiente clasificacion dentro del sector
Servicios.
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’ CllU 4 digitos ma de actividad Descripcion Rama EDC 1er trim 2024
/ 7210 Servicios Consultores en equipos de informatica (supone el analisis de las IT 4.566 \
de consultores necesidades y los problemas de los usuarios y la presentacién a
en equipo estos de la solucion apropiada). (Las actividades similares en
de informatica unidades de produccién y venta de computadores, se incluye la
clase 3000).
( 7220 Servicios Consultores en programas de informatica y suministro de IT 82.864 \
de consultores programas de informatica. Incluye el andlisis, el disefio y la
en informatica programacion de sistemas listos para ser utilizados. (La
y suministros reproduccién de programas se incluye en la clase 2230.
de programas LA reventa de programas de informatica se incluye en la clase
de informatica 5239. Cuando la actividad de consultores en equipos se haga
conjuntamente con la de consultores en programas de
\ informatica, se incluye en la clase 7210) /
( ) ’ I, - ) N
7230 Procesamiento Procesamiento de datos (digitacion, lectura dptica, tabulacién, IT 6.036
de datos informes).
\ J
f ” ” , : S
7240 Servicios Actividades relacionadas con bases de datos: armado de las IT 2.682
relacionados con bases, almacenamiento y suministro de datos con arreglo a un
base de datos cierto orden.
( L - . . N\
7290 Actividades Otras actividades de informatica n.c.p. IT 52.213
de informatica
\_ n.c.p. )
( 7300 Investigacién Investigacion y desarrollo en el campo de las ciencias naturales, Transversal 11.288
y desarrollo sociales y las humanidades (biologia, fisica, econémica
\ sociologia, etc.). Institutos de investigacién cientifica. )
( 7410 Servicios juridicos, Servicios juridicos y de contabilidad, teneduria de libros y Servicios 107.502
de contabilidad auditoria; asesoramiento en materia de impuestos; estudios
y empresarial de mercados y realizacion de encuestas de opinién puablica;
S asesoramiento empresarial y en materia de gestion. )
7421 Servicios Servicios técnicos de arquitectura, ingenieria, agrimensura, etc. Servicios 38.458
de arquitectura Incluye disefio de edificios, dibujos de planos, actividades
eingenieriay servicios relacionadas con la ingenieria civil, electrénica, quimica e
conexos de industrial, actividades de cartografia, agrimensura y direcciéon
asesoramiento técnico de obras.
\ J
4 Alicic Farmt ] - ) N
7422 Ensayos Ensayos y analisis técnicos de materiales y productos como Biotecnologia 6.764
y anélisis técnicos minerales, alimentos, etc. (Los ensayos médicos y odontolégi-
cos, se incluye en la clase 8519).
\ J
( . . . X . . ~\
7430 Servicios Publicidad. Incluye las actividades de las agencias consistentes Servicios 21.264
de publicidad en la creacién y colacién de anuncios para los clientes en
revistas, perio2odicos, television, canales, publicidad aérea,
distribucién de material y muestras de publicidad, etc.
\ J
( - " . y . . X ~\
9211 Produccién Produccién de peliculas, filmesy cintas de video para su Media & Arts 7.275
y distribucién exhibicién en salas de cine y por TV. Distribucion de filmes y
de filmes video cintas a otras empresas, pero no al piblico en general.
y videocintas
\ y,
( L L . o . - X ~\
9213 Servicios Actividades de radio y television. Incluye anuncios comercialesy ~ Media & Arts 8.192
de radio la produccién en vivo, en cita u otro material de grabacion para
y television su difusion simultanea o posterior.
\ J

Como puede observarse en la tabla, las actividades comprendidas en esta clasificacion
son de manera inequivoca rubros de la economia del conocimiento que no se mezclan con
aquellas actividades que, si bien se relacionan a la EAC, su motivacién principal esta obje-
tivada en otra clasificacion (bancos, instalacion fisica de telecomunicaciones, produccion
de equipamiento, entre otras).
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Las actividades incluidas en este recorte comprenden la prestaciéon de servicios. Por
ende, los trabajadores involucrados en estas unidades productivas destinan su tiempo a
la generacién de economia del conocimiento transable. En la medida que haya transac-
cién, hay identificacion posible de acto econémico, lo que permite clasificar con precision
y sin temor a equivocaciones o malas interpretaciones.

Un sector subestimado por la estadistica

Bajo estos criterios, el empleo asalariado Formal privado de EdC en Argentina ascendio a
349.104 en el primer trimestre de 2024.

Ahora bien, aun precisando metodolégicamente nuestro publico objetivo, podemos
decir que estamos subestimando el empleo de EdC. En efecto, hay mas trabajadores en
la economia del conocimiento nacional que, por las limitaciones estadisticas desarrolla-
das en este anexo, no podemos captar.

Por ejemplo, los empleos alcanzados por el las actividades ClIU 6420 (servicios de teleco-
municaciones), 2423 (fabricacion de productos farmaceuticos, sustancias quimicas
medicinales y productos botéanicos), 2421 (fabricacion de plaguicidas), 2330 (fabricacion
de combustible nuclear) o la 115 (produccién de semillas), entre otras como las ya men-
cionadas bancarias y petroleras, muestran alta presencia de perfiles incluidos en la
economia del conocimiento. No obstante, no puede decirse inequivocamente que todo el
empleo de esas actividades pueda incluirse en la EAC, dada la actividad principal de cada
clasificacién.

Bajo esta légica, podemos hablar de “empleo EAC de primer grado”, inserto en activi-
dades cuya finalidad principal se circunscribe a la economia del conocimiento y de
“empleo EdC de segundo grado” como aquel inserto en una actividad productiva con alta
densidad de EdC pero cuya medicién requiere una calibracion especial.

En este sentido, para llegar al nimero mas preciso posible de EdC, se requiere una
profundizacién para cada cadena de valor, estableciendo metodologias que permitan
diferenciar la densidad de empleo de EdC para cada caso. Desde Argencon estamos
trabajando con nuestra red para poder llegar en préximas ediciones a medir cada vez
mejor la EAC, valiéndonos de datos abiertos de la EPH y otras fuentes publicas.

Por otro lado, el nimero de empleos que tomamos de referencia, sélo alcanza al de tipo
asalariado Formal privado, lo cual deja fuera de la medicién al empleo freelance -el cual
también realiza exportaciones de EdC-, al empleo en el sector publico en generaly en el
sector cientifico/académico y a algunas formas de empleo informal. En consecuencia, el
“empleo de EdC de primer grado” es un subconjunto del empleo total.

Tomando en cuenta todas estas consideraciones, es seguro establecer que la EAC argen-
tina emplea a muchas mas personas, pero que en actividades directamente relacionadas
y de acuerdo a la informacién publica disponible, este nimero ascendié a 349.104 en el
primer trimestre de 2024. Este punto de partida nos sirve de referencia para medir evolu-
cién, dindmica y establecer pardmetros de analisis y propuestas de politica publica.
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